INFORME EN DERECHO EN CAUSAS ACUMULADAS N° 127-
2007 ANTE EL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA, POR SUPUESTO ABUSO DE POSICION
DOMINANTE EN CONCESION DE OBRA PUBLICA FISCAL:
PUERTO TERRESTRE DE LOS ANDES.

Se nos ha pedido la opinién que en derecho corresponde acerca de la situacion
de la concesion del Puerto Terrestre Los Andes (en adelante PTLA),
respecto de los juicios acumulados ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (o TDLC), donde las sociedades que indicaremos mas adelante,
demandan ante esa sede jurisdiccional, invocando infraccion de las normas de
libre competencia.

Para la mejor comprensién de este estudio haremos por separado, un breve
detalle de los antecedentes documentales que hemos tenido a la vista para la
consulta, una descripcion sucinta de los hechos que originaron los juicios
acumulados respecto de los cuales ella versa, para terminar refiriéndonos a los
puntos esenciales de la materia consultada y al derecho aplicable.

I. ANTECEDENTES DOCUMENTALES.- Hemos estudiado los siguientes
documentos para evacuar el informe:

Bases de Licitacion Puerto Terrestre Los Andes. Texto Refundido.
Gobierno de Chile. Ministerio de Obras Pablicas. Coordinacion General

de Concesiones. Servicioc Nacional de Aduanas. Santiago de Chile
Septiembre de 2004;

Decreto Supremo N° 1.163, de 30 de Noviembre de 2004, del Ministerio
de Obras Publicas: Adjudica contrato de concesién para la ejecucion ,
conservacion y explotacion de la obra publica denominada “ Puerto
Terrestres Los Andes”, publicado en la edicion N° 38.094, del Diario
Oficial de 23 de Febrero de 2004,

Oficio ORD: 559, de fecha 31 de Mayo de 2007, de Fiscal Nacional
Fcondmico al Gerente General de Puerto Terrestre Los Andes Sociedad
Concesionaria S.A., donde se informa que se ha resuelto instruir la
investigacién del Antecedente, Rol N° 953-07 FNE, acumulandola la
que lleva el Rol N° 882-07 FNE, respecto de las Denuncias




Asociacion de Productores Avicolas de Chile, de Asociaciéon de
Productores de Cerdo de Chile A.G, de Tucapel S.A., de Exportadora e
Importadora Ltda., Agricola Tarapaca Ltda., y Soprodi S.A.;

Carta Respuesta de la Sociedad Concesionaria Puerto Terrestre Los
Andes al Oficio Ord. N° 441 de 12 de abril de 2007, de la Fiscalia
Nacional Econémica.

Texto integro de las demandas ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (o TDLC), hoy acumuladas al rol conjunto N° 127-2007,
interpuestas por las empresas y con el rol inicial que se indica:

- Nutripro contra Fisco de Chile y PTLLA S.C. S.A,, rol inicial N°

127 - 2007,

- Tucapel, contra Fisco de Chile y PTLA S.C. S.A,, rol inicial N°
128 - 2007,

- Terramar, contra Fisco de Chile y PTLLA S.C. S.A., rol inicial N°
130 - 2007,

- E. D. & F. Man Chile S.A., sélo contra PTLA S.C. S.A., rol
inicial N° 141 - 2007,

- Agroexportadora e Importadora Ltda. y Agricola Tarapaca Ltda.,
contra FISCO y PTLA S.C. S.A., rol inicial N° 145 - 2007,

- SOPRODI S.A., contra Fisco de Chile v PTLA S.C. S.A., rol
inicial N° 146 - 2007, y

- Graneles de Chile S.A., contra PTLA S.C. S.A. y Fisco de Chile,
rol inicial 159 - 2008,

Escrito de oposicion de excepciones dilatorias del Consejo de Defensa
del Estado ingresado con fecha 26 de junio de 2007, en el H. Tribunal
de Libre Competencia;

Escritos de contestacién de las demandas acumuladas del Consejo de
Defensa del Estado, actuando en representacién de Ministerio de Obras
Publicas, ingresado el H. Tribunal de Libre Competencia;

Escritos de contestaciéon de las demandas acumuladas presentado por
Puerto Terrestre Los Andes Sociedad Concesionaria S.A., ante el H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia;



Escritos presentados por el Consejo de Defensa del Estado (CDE), en
representacion de Ministerio de Obras Publicas, relativos a recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucion que recibe la causa a prueba
y fija hechos sobre los cuales ha de recaer en las demandas acumuladas;

Escritos relativos a interposicion de recursos de reposicion en contra de
la resolucion que recibe la causa a prueba y determina hechos
controvertidos, en las demandas acumuladas, presentado ante el H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, por Puerto Terrestre Los
Andes Sociedad Concesionaria S.A. y CDE, deducidos en lo principal
de fojas 3256, a fojas 3261, fojas 4097, en lo principal de fojas 4099, a
4340 y en lo principal de fojas 4342:

Resolucién del TDLC de 8 de julio de 2008, que rechaza los recursos de
reposicion contra el auto de prueba, dictado por el TDLC, que dice:
“Servicios prestados y cobros efectuados por la demandada Puerto
terrestre Los Andes Sociedad Concesionaria a los demandantes. Hechos
y circunstancias que justificarian econdmicamente las tarifas cobradas y
su fijacién.”

Escrito de Graneles de Chile S.A., de 23 de junio de 2008, solicitando
medida cautelar acorde al articulo 25 del DFL 211,

Escritos de PTLA de 2 de julio y del CDE de 3 de julio de 2008, ambos
de oposicion a la medida cautelar solicitada por Graneles de Chile,
Resolucion del TDLC que deniega fundadamente las medida cautelar
solicitada por Graneles de Chile S.A., de 8 de julio de 2008.

II. LOS HECHOS.- Las demandas acumuladas se fundan todas ellas,
practicamente, en unos mismos hechos, que son refutados por la sociedad
concesionaria demandada y por el Ministerio de Obras Publicas debidamente
representado por el CDE, como sefialamos a continuacion:

1)  Las sociedades demandantes se dedican a la importacién, exportacion, o
comercializacién de productos o de materias primas para la elaboracion de
alimentos, que son ingresados o salen del pais, por via de transporte terrestre,
a través del Paso Los Libertadores V* Regién, debiendo someterse a la
fiscalizacion de las autoridades aduaneras, sanitarias y fitosanitarias, en el
Puerto Terrestre Los Andes (PTLA), ubicado en las cercanias de la ciud
Los Andes. (




2)  Que el PTLA es una de obra publica en concesion otorgada por los
Ministerios de Obras Piblicas y de Hacienda y por el Presidente de la
Republica. En ella el MOP, actiia como mandatario del Servicio Nacional de
Aduanas (SN de Aduanas o SNA), cuyo objeto es: “el disefio, construccion,
mantencion y explotacion de las obras que permitan reunir Fas Jfunciones
priblicas y privadas relacionadas con el control aduanero y fitosanitario de
los productos que ingresan y salen del pais a través del paso fronterizo de Los
Libertadores”,

3)  Que para someterse a la fiscalizacion de los distintos servicios pablicos
que cumplen sus funciones en el PTLA, los camiones que ingresan o salen
del pais transportando las materias primas o los productos, a requerimiento de
tales autoridades, son objeto de una serie de prestaciones por parte del PTLA,
a cambio de las cuales deben pagar la tarifa fijada al efecto por la concesion
respectiva;

4)  Las sociedades demandantes sostienen que los servicios prestados por
PTLA, se limitan tan sélo a la “Estiba y Desestiba”, concretandose en
“desencarpar y encarpar’ los camiones para obtener las muestras que permiten
las respectivas fiscalizaciones y que por este concepto cobran una tarifa por
vehiculo controlado, que segiin la concesion asciende a la suma base inicial de
$84.000 mas IVA, reajustada sélo por ajuste monetario durante el afio 2007 a
$ 91.500 y en la actualidad, al monto de $ 98.500 més IVA. Dicha tarifa, para
las empresas demandantes resultaria ser arbitraria, por no corresponder a todas
las operaciones y actividades que se describen en la concesion bajo el rubro de
Estiba y Desestiba, que serian actividades econémicas cometciales privadas y
sometidas a la libre competencia, que en este caso no existiria;

5)  También sostienen las sociedades demandantes que por ser el recinto del
PTLA el tinico donde se puede realizar el control ya sefialado y donde su
cobran los servicios indicados, se configuraria una especie de monopolio,
abuso de posicién dominante, atentatorio en contra de la libre competencia,
situacién que habria sido autorizada por el Ministerio de Obras Publicas, ai no
establecer con detalle los servicios y tarifas que debe cobrar la sociedad
concesionaria del PTLA y que estarfa amparando esta situacion, al no realizar
dicho Ministerio una fiscalizacién estricta de la explotacion de la concesion,

1 Bases de Licitacién Puerto Terrestre Los Andes. Gobierno de Chile. Ministerio de Qhgas
Publicas. Santiago de Chile Septiembre 2004., 1.3.1



razon por la cual demandaron ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.

6) El Ministerio de Obras Publicas y el Puerto Terrestre Los Andes
Sociedad Concesionaria S.A, sostienen que ¢l PTLA es un recinto publico
aduanero, en el cual ejercen funciones publicas determinados servicios del
Estado, cuyo disefio, construccion, operacion, mantencion, ampliacion y
explotacién tiene a su cargo Puerto Terrestre Los Andes Sociedad
Concesionaria S.A., que obtuvo dicha concesién en un proceso de licitacion
publica nacional e internacional, segin las bases establecidas y ajustandose a
todos los procedimientos legales y en amplia competencia con otros oferentes
nacionales e internacionales;

7)  Afirman también el Ministerio aludido y la concesionaria indicada, que
los servicios prestados por el PTLA, quien actia cumpliendo o apoyando
materialmente importantes funciones privativas que ¢l Estado debe ejercer en
este orden de materias, estan regidas por las normas el Derecho Publico que
detallan, en especial las relativas a la regulacion de las concesiones de obras
publicas. Agregan, que los servicios corresponden a los descritos en el
contrato de concesion y por ellos se cobra la tarifa fijada por el Estado en
dicho contrato, no pudiendo ser otra superior, concluyendo que no se
configura un monopolio ni abuso de posicidn dominante, que atente contra la
libre competencia. Concluyen los demandados sefialando que en las demandas
acumuladas no se aplica el derecho de la libre competencia y, en
consecuencia, €l H. Tribunal ante el cual ellas se interpusieron debera
desecharlas en definitiva.

ITI. SINTESIS DE LACONSULTA.- Nuestra opinion juridica es requerida
acerca de los siguientes temas especificos:

- Estatuto juridico de la concesiéon de obra publica, la competencia en la
licitacion publica previa y las condiciones tarifarias definidas por el Estado;

- Condiciones de aplicacion de la Ley de Libre Competencia al caso;

- Acerca del punto de prueba fijado por el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (0 TDLC), que es del tenor siguiente: “Servicios prestados y
cobros efectuados por la demandada Puerto terrestre Los Andes Sociedad
Concesionaria a los demandantes. Hechos y circunstancias que justificarign
economicamente las tarifas cobradas y su fijacion.”



IV. DERECHO APLICABLE.-

1* CONSULTA: ESTATUTO JURIDICO DE LA CONCESION DE
OBRA PUBLICA.-

1°) Derecho relativo a las concesiones.- Atendida la circunstancia que el
Puerto Terrestre Los Andes fue disefiado, construido, y actualmente es
operado, explotado y mantenido por “Puerto Terrestre Los Andes Sociedad
Concesionaria S.A.”, seglin un contrato de concesién de obra publica
legalmente celebrado, cuyo DS MOP N° 1.163 de 30 Noviembre de 2004, esta
firmado conjuntamente por el Presidente de la Republica y los Ministros de
Obras Publicas y de Hacienda, que adjudica la concesién e integra el contrato
de concesién, cuenta con Toma de Razén por la Contraloria General de la
Republica y publicacion en el Diario oficial Edicion 38.094 de 23 de febrero
de 2005, es preciso referirnos, en primer lugar, al derecho aplicable a este tipo
de concesiones, la competencia que se origina en la licitacién publica previa
de las mismas y las condiciones de tarifas definidas por el Estado, que esta
obligada a cobrar la sociedad concesionaria.

El derecho aplicable en la materia estd contenido en la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, cuyo texto vigente fija el Decreto Supremo N° 900 del
Ministerio de Obras Publicas, de fecha 31 de octubre de 1996 (en adelante
LCOP), que fija el texto actual del DFL N° 164 MOP, de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, publicado en la edicion N° 35.644 del Diario
Oficial de la Republica de Chile, de fecha 18 de diciembre de 1996. Se trata de
una normativa de caracter administrativo que estd comprendida dentro de
esfera del Derecho Publico nacional vigente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la LCOP, el Ministerio de
Obras Pablicas, (en adelante MOP) como organismo competente, llevé a
cabo la elaboracion del proyecto y de las Bases de Licitacion y las relativas a
la convocatoria y el desarrollo la licitacién publica, hasta que se llegd a la
adjudicacion, el otorgamiento y la celebracion del contrato de concesién deyla




obra publica denominada Puerto Terrestre Los Andes, emplazada en terrenos
fiscales ubicados cerca de la ciudad de Los Andes, en la V Regién”.

Como se trata de una obra publica construida y operada bajo el régimen
juridico de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, es preciso sefialar que el
concepto de “obra piblica” ha de ser entendido en los términos en que esta
definido en su articulo 39, inciso 1°, que dice textualmente: “Para los efectos
de esta ley, se entenderd por obra publica cualquier bien inmueble construido,
reparado conservado a cambio de la concesion temporal de su explotacion, o
sobre bienes nacionales de usos publico o fiscales destinados a desarrollar
dreas de servicio.” Afirmamos, sin duda alguna, que el Puerto Terrestre Los
Andes es una obra publica fiscal en concesion, de acuerdo con la definicion
antes transcrita.

En este mismo orden de materias debe indicarse que el Ministerio de Obras
- Publicas es la Secretaria de Estado competente para otorgar la concesion de
toda obra publica, a menos que estas obras estén entregadas a la competencia
de otro Ministerio, servicio pablico, Municipalidad o empresa estatal u otro
organismo integrante de la administracién del Estado. Tratdndose de estos
ultimos los casos, los aludidos entes publicos pueden delegar mediante un
mandato convenido con el MOP, la entrega en concesién de dichas obras bajo

2 El contrato de concesién de la obra publica Puerto Terrestre Los Andes, tuvo como
antecedente los actos administrativos que se sefialan a continuacidn, en estricta observancia
de la normativa aplicable en la materia:

- Oficio Ord. N° 218 del Ministerio de Hacienda, fechado el 10 de febrero de 2004, que
aprueba las Bases de Licitacion y el Prospecto de Inversién de la obra piiblica indicada,
este ultimo propuesto por el Ministerio de Obras Puablicas y el Mandante Publico, en este
caso, el Servicio Nacional de Aduanas;

- Oficio Gabinete Presidencial N° 217, de fecha 1° de Marzo de 2004, suscrito por el
Presidente de Republica, mediante el cual se aprobo el proyecto por el sistema de concesion
de obra publica;

- Publicacién de avisos en los diarios nacionales desde el 7 de marzo de 2004;

- Aprobacién de la Bases de Licitacion y sus cuatro circulares aclaratorias;

- Presentacidn de ofertas técnicas y econdmicas al Ministerio de Obras Publicas, con fecha
15 de septiembre de 2004,

- Acta de Adjudicacion de 10 de noviembre de 2004, firmada por el Director General de
Obras Publicas; y

- Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N° 1.163, de 30 de noviembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial de la Reptblica de Chile, correspondiente a la edicion del dia
23 de febrero de 2005 que adjudica e integra el Contrato de concesion a Puerto Terrgstre
Los Andes Sociedad Concesionaria S.A.



su competencia, para que este Ministerio entregue su concesion, segun la
LCOP.

En el caso que nos ocupa, el Servicio Nacional de Aduanas (SNA), suscribio
convenio de mandato con el MOP, para la entrega en concesion del disefio,
construccion, conservacion y explotacién de la obra piblica Puerto Terrestre
Los Andes, de manera que, en este caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 39, inciso 2° de la LCOP, se entiende que en ¢l convenio de mandato
celebrado entre el MOP y el SNA, esta incluido la totalidad del estatuto
juridico de concesiones de obras piblicas, esto es, tanto el procedimiento de
licitacion, adjudicacion y la ejecucidn, conservacidn y explotacién como las
facultades, derechos y obligaciones que emanan de la ley.

2°) Competencia en la licitacién piiblica previa al otorgamiento de la
concesion.- Como quedé dicho precedentemente, es el Derecho Puablico
Administrativo el que rige las concesiones de obras publicas y en virtud de
esta normativa se define la competencia comercial que debe existir entre los
particulares interesados en obtenerlas. En efecto, segun el articulo 7° de la
LCOP., la competencia entre las empresas y/o particulares se regula en las
Bases de Licitacion y en el llamado que el Estado hace a efectuar ofertas. Se
trata de una licitacion de cardcter competitivo, en la cual se adjudica la
concesién a la oferta econdmica que resulte ser méas conveniente para el
interés publico involucrado y también para el interés de los usuarios de la
obra pablica, segun los criterios que definidos en las Bases de Licitacion.

Una vez que la concesiébn ha sido adjudicada y suscrito que sea y
protocolizado notarialmente el Decreto supremo, se perfecciona el contrato de
concesion de la obra publica. De ahi en adelante no puede haber competencia
acerca de las tarifas que se cobren por los servicios, prestaciones o actuaciones
que correspondan a la sociedad concesionaria, porque tales tarifas han
quedado fijadas en las Bases de Licitacion, acto de adjudicacién y en el
resultante contrato de concesién. De suerte que las concesiones de obras
puablicas vienen a constituir el ejercicio de funciones publicas o si se quiere,
una especie de monopolio legal o natural, en el cual practicamente no hay
competencia, a no ser que dicha competencia pudiera originarse entre dos o
mas obras concesionadas, que presten servicios equivalentes, como sucede en
las autopistas urbanas de la ciudad de Santiago. Pero, debe puntualizarse que
ain en dicho caso, el usuario que utiliza los servicios de una obra publica
concesionada, no puede discutir la tarifa que se cobra en ella, porque ha sido
fijada previamente por el Estado, tanto en las Bases de Licitacion y ennese



momento se tuvo en cuenta la competencia entre las diversas ofertas
econdmicas que se presentaron el proceso, para adjudicar y perfeccionar el
contrato de concesion.

Lo que ocurre con las concesiones de obras publicas regidas por el Derecho
Publico Administrativo, es muy diferente a la situacion propia de mercado, en
el cual los diversos operadores ofrecen bienes y servicios, cuyo precio se fija
en libre competencia entre todos ellos, segin la oferta y la demanda. El
derecho en este Gltimo caso debe velar porque exista una libre, transparente y
leal competencia entre las empresas y sancionar todo acuerdo o figura que
atente en contra la competencia.

3°) Condiciones de tarifas fijadas por el Estado en las obras piublicas
concesionadas.- Cuando el Servicio Nacional de Aduanas (SNA), el Servicio
Agricola y Ganadero(SAG) o el Servicio de Salud (hoy SEREMI de Salud Va
Regién) lo requieren, para el ¢jercicio de sus facultades de fiscalizacion y
control, el PTLA debe prestar el servicio obligatorio de “estiba y desestiba”,
por el cual tiene derecho a cobrar una tarifa méxima, que ha sido fijada por el
Estado en las Bases de Licitacion, en el DS de Adjudicacién y, en el contrato
de concesion.

El Decreto Supremo de Adjudicacién cuenta con la Toma de razén de la
Contraloria General de la Republica, 1o que pone en evidencia su legalidad de
acuerdo con el ordenamiento juridico nacional vigente. A este respecto
conviene recordar que la contienda de competencia, suscitada ante el Senado
de Republica en los afios 1990, se zanj6 a favor de la Toma de Razén de la
Contraloria, poniendo fin a la posibilidad de que Ia calificacién de legalidad
correspondiera hacerla a los Tribunales Superiores de Justicia

En efecto, tanto el servicio obligatorio de apoyo a los entes publicos que
ejercen la funciéon de control estatal indicado como la tarifa méxima
autorizada, estdn regulados en las Bases de Licitacion, en el Acto de
Adjudicacién y en el resultante Contrato de Concesiéon de Obra Pablica’.

3 Segilin el Decreto de Adjudicacién de la obra piblica denominada Puerto Terrestre Los
Andes: “Durante la Etapa de Explotacion de la obra, definida en el articulo 1.10 de las
Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria debera proporcionar los servicios basicos
establecidos en los articulos 1,10.2.1 y 1.10.2.2 de la Bases de Licitacion”. Entre tales
servicios se encuentran los de “Estiba y Desestiba”, regulados especificamente en el
articulo 1.10.2.2. letra e) de las aludidas bases, que sefiala: “e) Servicios de Estiba y
Desestiba. El concesionario debera proveer el servicio de Estiba y Desestiba de Casga




Segtn lo dispuesto por el articulo 11, de Ia LCOP, el concesionario percibird
“como unica compensacion por los servicios de preste, el precio, tarifa o
subsidio convenido y los otros beneficios adicionales expresamente
estipulados. El concesionario ha sustituido al Estado realizando la inversién
necesaria para la construccion y la conservacién de la obra publica
concesionada, de manera que el precio o la tarifa maxima autorizada cobrar
por sus servicios, durante la etapa explotacion de la misma, constituye la
forma de recuperar dicha inversién y lograr también una justa ganancia.

durante todo el periodo de concesién, el cual debera incluir los siguientes servicios:

Servicio tradicional de estiba y desestiba. Este servicio serd realizado manualmente por

cuadrillas de estibadores y debera cumplir las siguientes condiciones:

- Estar disponible por todo el periodo de funcionamiento del Puerto Terrestre Los
Andes;

- Contar con el personal y los recursos adecuados para atender la demanda por este
servicio, situacién que sera calificada por el inspector fiscal. La contratacion de
personal necesario para la prestacién de este servicio deberd ser objeto de un
llamado a concurso de publico conocimiento por medio de la prensa de circulacion
regional. En igualdad de condiciones, se debera optar por contratar a trabajadores
que acrediten por medio de documentos fidedignos que se hubieren desempefiado en
esas funciones en las dependencias de la Aduana de Los Andes, lo menos durante lo
dos afios anteriores a dicha contratacién. El cumplimiento de esta obligacion debera
ser acreditado al Inspector Fiscal.

El incumplimiento de lo sefialado en el pérrafo anterior, hard incurrir a la Sociedad

Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1, numeral d.14, de las presentes

Bases de Licitacion.

Por este servicio, la sociedad concesionaria esta facultada a cobrar una tarifa a los usuarios
de acuerdo a lo siguiente:
i) En el caso que el Servicio de Estiba y Desestiba deba contratarse obligatoriamente,
debido a requerimiento del Servicio Nacional de Aduanas, Agricola y Ganadero o de
Salud Aconcagua, la tarifa maxima a cobrar por este servicio (TEDO) no podra
superar el valor de $84.000 (ochenta y cuatro mil pesos) por camino por ambas
operaciones e incluyendo el encarpe y desencarpe. Esta tarifa maxima podra ser
reajustada segin lo dispuesto en el articulo 1.12.9 de las presentes Bases de
Licitacion;
ii) En cualquier otro caso, la tarifa a cobrar no podri superar la tarifa de
mercado por estos servicios.”

Segin las Bases de Licitacion se entiende por tarifa de mercado por estos servicios a
aquellos que se cobren por servicios similares en el Puerto de Valparaiso. En la actualidad
la tarifa maxima reajustada de los servicios de estiba y desestiba asciende la suma d¢ $
98.500.
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La norma bésica en esta materia esta contenida el articulo 21, de la LCOP, que
dispone que: “El concesionario cumplird las funciones incorporadas en el
contrato con arreglo a las normas de derecho piblico, especialmente en lo
referente a las relaciones con el Ministerio, a las regulaciones sobre los
regimenes de construccién y explotacién de la obra y al cobro de las tarifas,
su sistema de reajuste y las contraprestaciones con ¢l Fisco, conforman el
régimen economico del contrato. Igualmente, deberd cumplir las normas que

regulan la actividad dada en concesion™ .

Puede concluirse, segiin el precepto antes citado, que es la LCOP la que regula
expresamente el régimen de tarifas, que tiene que cobrarse en los contratos de
concesion de obra piblica y en consecuencia, “Puerto Terrestre Los Andes
Sociedad Concesionaria S.A.”, estd obligada a respetar tales tarifas, en
contrapartida de los servicios obligatorios prestados por ella a los usuarios del
recinto PTLA. La obra plblica concesionada denominada Puerto Terrestre Los
Andes, configura un recinto aduanero, de fiscalizacion sanitaria y
fitozoosanitaria, donde se ejercen funciones publicas por el SNA, el SAG y
SS., para cuya realizacion se requiere de un conjunto de servicios obligatorios,
llamados de “Estiba y Desestiba”, prestados por la sociedad concesionaria
PTLA, por los cuales se debe cobrar una tarifa maxima autorizada por las
Bases de Licitacion y por el Contrato de Concesién de Obra Publica, todo lo
cual estd regido por normas de Derecho Publico Administrativo, sin que
existan los supuestos propios de la actividad mercantil regulada por el
mercado, donde deba tener lugar la libre competencia. Al cobrar las tarifas
autorizadas la sociedad concesionaria no puede configurar un atentado a la
libre competencia, un abuso de posicién dominante, que deba ser conocido y
sancionado por el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

El criterio que sustentamos precedentemente acerca de la naturaleza de las
funciones y el derecho aplicable a ellas, resulta coincidente con ciertos
pronunciamientos provenientes de organismos publicos, dotados de facultades
para interpretar el derecho, que pasamos a citar y comentar a continuacion:

a)  El Dictamen N° 17.860, de la Contraloria General de la Republica, de
fecha 10 de junio de 1997, emitido en respuesta de una consulta formulada por
la Camara Chilena de la Construccién, acerca de las diversas modalidades que
puede revestir la construccion de obras por el Estado, una de las cuales es

% Las letras negritas en el texto del articulo transcrito han sido puestas por el autor de-
informe.
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