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AUTO ACORDADO N° 12/ 2009

SOBRE INFORMACION RELEVANTE PARA EL CONTROL PREVENTIVO DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION

En Santiago, a veinte de marzo de dos mil nueve, se reune el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia presidido por el Ministro sefior Eduardo Jara
Miranda v con la asistencia de la Ministra Titular sefiora Andrea Buteimann
Peisajoff v de los Ministros Titulares sefiores Radoslav Depolo Razmilic, Toméas

Menchaca Olivares y Julic Pefia Torres; teniendo presente:

1) Que el N° 2 del articulo 18° del Decreto Ley 211 contempla la atribucion y
deber de este Tribunal de “conocer, a solicitud de quien tenga interés legitimo, ©
del Fiscal Nacional Econdmico, los asuntos de caracter no contencioso que
puedan infringir las disposiciones de fa presente ley, sobre hechos, acios ¢
contratos existentes, asi como aquelios que le presenten guienes se propongan
gjecutarios o celebrarlos, para lo cual, en ambos casos, podra fijar las

condiciones que deberan ser cumplidas en dichos hechos, actos o coniratos”,

2) Que, por su pare, el articulo 31° del Decreto Ley 211 establece el
procedimiento a que debe someterse el gjercicio de la atribucion antes referida,
sefialando su N® 4 que, "De oficio o a pelicion de parte, el Tribunal podra recabar

y recibir los anfecedentes que estime convenientes’,

3} Que conforme con las senaladas disposiciones legales, este Tribunal
efecttia, previa consulta, el control de los hechos, actos o coniratos que le
presenten quienes se propongan ejecutarlos o celebrarlos —entre los cuales
destacan ias operaciones de concentracién entre agentes econémicos— con el
objeto de otorgar a las paries involucradas certeza juridica acerca del hecho,
acto o contrato a realizar, en términos que lo resueltc no pueda ser cuestionado
como contfraric a la libre competencia, segun lo preceptuado en el articulo 32°

del mismo cuerpo legal;

4; Clue, en general, se entiende por operacion de concentracidn todo hecho,
acto o convencidn, simple o complejo, cualquiera sea su naturaleza juridica, por
medio del cual: (a) una entidad competitiva independiente se fusione o adquiera
de manera duradera una influencia decisiva en la gestion de ofra er}tidagi

UE D
competitiva independiente, que deja entonces de serio; o (b) do ias de"
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dichas entidades participen conjuntamente en un emprendimiento o conformen
una entidad comun, reduciendo asi de manera significativa v duradera la

independencia competitiva de cualesquiera de eilas;

5} Que, en particular, la experiencia reunida por este Tribunal indica que,
para resolver una consulia en materia de operaciones de concentracion, es
preciso  contar con determinados aniecedentes que, en ocasiones, los
inferesados no acompafian o incorporan con posterioridad a la respectiva
solicitud, obligando a este Tribunai, a la Fiscalia Nacional Econémica o a los
reslantes intervinientes, a recabarlos durante el procedimiente, o cual, por un
lado, retrasa su tramitacion y, por otro, puede entorpecer el derecho de terceros

interesados a formular opinidn fundada en la oportunidad legal correspondiente;

6) Que en ausencia de disposicién legal gque regule la maleria, el
establecimiento de criterios a este respecto lleva a una mas expedita tramitacion
de los procedimientos, v ayuda a la pronia expedicion de las decisiones con que
estos culminan, lo que es beneficioso tanto para las partes de una operacion de
concentracion come para el mercado en general, atendido el dinamismo de los

negocios y de las circunstancias econdmicas en ias que &sfos se desenvuelven,

Y,

7} Que el texto preliminar elaborado por este Tribunal fue objeio de
comentarics, opinicnes v sugerencias de diversas personas en el marco de un
proceso de consulta poblica, lo que contribuyd al perfeccionamiento ce esta

normativa;

Y actuando en elercicio de sus facultades econdémicas y conservadoras,

resuelve dictar el siguiente Auto Acordado:

Primero: Aguelias consultas que se refieran a una operacidn de
concentracién formulada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 N° 2 del
DL 211, por guienes se propongan ejecutarla, celebrarla o concluirla, debera

contener la siguiente informacién fundada en antecedentes verificables:

a) Partes de Is operacién: La individualizacién completa del consultante v de
las demas partes gque se propongan ejecutar la operacion, en adelante las
Partes, especificando sus personas relacionadas en los términos del articuio 100
de la Ley N° 18.045 de Mercado de Valores y las actividades econdmicas que

desarrolla cada una, y precisande, ademas, respecto de quiénes produgira

efectos la operacién consultada;
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b} Descripcion de la Operacion Consuftada: El consultante debera
especificar la naturaieza de la operacién, adjuntando los documentos que la
contengan y sus anexos, si los hubiere, o que den cuenta de la intencion real v
seria de celebrarla v de las condiciones de las cuales depende su
perfeccionamiento; la estructura de propiedad y de control tras la realizacion de
la operacion; el calendario de ejecucion de la misma vy la circunstancia de existir
acuerdos o negoclaciones accesorias que involucren clausulas de ne competir,
exclusividades de compra o de venta, licencias, u ofros acuerdes que pudieran
ser considerados como eventualmente aptos para restringir la competencia.
Adicionalmente, en su caso, el consultante deberd senalar los paises distintos a
Chile en que surtira efectos la operacién consultada v en los cuales se hubiere
sometido o se proyecta someteria a control previc o conocimiento por parte de
las respectivas auioridades de competencia, adjuntando las resoluciones de las

autoridades de competencia que ya se hubieren pronunciado al respecto;

c} Mercado Relevante: La identificacién v caracterizacion del ¢ los mercados
en los que la operacion consultada producirad efectos en la competencia o podria

producirios. Esa caracterizacion debera incluir:

i) La descripcion de los bienes o servicios que producen ¢ comercializan
cada una de las Partes y sus personas relacionadas, sus respectivos
procesos productivos v lineas de negocio, los sistemas de distribucién
y comercializacion que permiten a éstos llegar hasta sus destinatarios
finales; de la zona o zonas geograficas en las que desarrollan sus

actividades y las razones que justificarian su delimitacion;

i} La indicacion de los bienes o servicios que serian susfitufos perfectos
o imperfectos de los ofrecidos por las Partes v de los faciores que
justificarian la inclusién de unos o la exclusién de otros. En este punto,
se deberdn sefialar tanto los bienes ¢ servicios existenies como

aquellos gue podrian introducirse al mercado en un futuro proximo;

ity La estimacion del tamafio total de el o los mercados afectados, su tasa
de crecimiento v de la cucta de participacion de cada una de las
Partes, tanto individual como conjunta, v la de cada una de las
principales empresas o grupos de empresas competidoras, tanto en
valor como en unidades, durante los Ultimos cinco afios, asi como una

proyeccién de dicho tamafio y de ta participacion de las partes en el

futuro préxime;
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Vi)
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La descripcién de la estructura y caracteristicas de la oferfa actual y
potencial —en el futuro prdximo— de los bienes o servicios relevantes,

sefalando los factores gue las determinan,

La estimacién de los cosfos de produccion, imporiacion o exportacion,
distribucion y comercializacién, distinguiendo costos fijos v variables,
por productos vy lineas de negocio, sefialando los factores que los
afectan, identificando, si fuere posible, aquellos que podrian marcar
diferencias entre competidores, tales como los costos no recuperables
o inversiones especificas. £n este punto, se deberan sefalar los
principales proveedores, indicando los porcentajes de participacion de

cada uno de ellos en el volumen total de compras de las Parles;

Una descripcion de los sisfemas de distribucion o comercializacion
existenies en el mercado, asi comoc los que utilizan vy proyectan
emplear las Parles, sefialando la medida en que estas actividades son
realizadas por las mismas empresas, por sus relacionadas o por

terceres;

viiy Una descripcién de la estructura y caracteristicas de la demanda por

los bienes o servicios relevantes, sefialando los factores que las
determinan, los principales clientes v los porcentajes de participacion
de cada uno de ellos en &l volumen total de ventas de las Partes y de
sus principales competidores, mencionando, si corresponde, las
localidades, clasificaciones o segmentos a los cuales dichos clientes
pertenecen; incluyendo la importancia que pudieren tener las
preferencias de los clientes, ia diferenciacion de productos y los costos

de cambic en ias decisiones de consumo, entre ofros;

vili)Los precios que enfrenta cada segmento de clientes, incorporando, en

lo posible, informacion sobre la evolucién experimentada por éstos en
ios ditimos cinco afios; indicando los precios de los sustitutos de los
bienes o servicios relevantes vy, si los hubiere, los estandares de
calidad habitualmente utilizados para compararlos y sus resultados. En
este punto, las Partes deberan describir las estrategias de

comercializacion gue siguen, tales como venta conjunta o tarifa en dos

partes, entre otras;

Las condiciones de acceso y de salida del o los mercados, sefialandg -,

las dificuliades con las que podrian enfrentarse ferceros qqf deseen
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ingresar o expandirse, proporcionando, si fuere posible, una
estimacion de los costos en los que habrian de incurrir para elio, e
identificando  aquellos competidores  significatives que  hubieren
ingresado en los Uitimos cinco afios —efectuando una estimacion de su
participacion de mercado— vy potenciales nuevos competlidores. En
este punto, deberd indicarse la normativa especial o sectorial que rige
la actividad, precisando ios requisitos ¢ condicicnes gque se deben
reunir para desarrollaria, y sefialarse los factores que podrian afectar
la probabilidad, oportunidad vy suficiencia del ingreso, fales como
restricciones naturales, legales o convencionales para acceder a
factores de produccién, redes de distribucién, financiamiento, clientela,
conocimientos técnicos {(know how), licencias, derechos de propiedad

industriai e intelectual, entre otros;

¥y Los convenios de exclusividad con proveedores y clientes en los que
participe cada una de las empresas involucradas en la operacion; v la
manera en gque tales convenios permaneceran vigentes o seran
maodificados con ocasion de la operacién consultada; v aguellos
convenios de la misma naturaieza que estuvieren vigentes entre
terceros, en el o los mercados afectados, de cuya existencia el

consultante tuviere conocimiento:

xi} Los convenics de cooperacidn que mantuvieren las Partes entre si o
con otros competidores, clientes © proveedores, sean de
aprovisionamiento, uso compartido de instalaciones o servicios, o de
cualesquiera ofra naturaleza similar, asi como la manera en que
permaneceran vigentes o seran modificados con ocasidn de la

operacion consultada;

xil) Las asociaciones gremiales a que esten afiliadas las Partes v aquellas

de las cuales formen parte sus principales proveedoeres y clientes,

d} Objetivos: Los objetivos perseguidos y resultados esperados de la
operacién para las empresas invoiucradas vy sus clientes. En este contexto
deberan deialiarse las perspectivas de crecimiento, las economias y eficiencias
gue se espera lograr, sefialando aquellas que serian especificas o inherenies a
la operacién, ia manera y periodo en que se espera alcanzarlas, y una

estimaciéon de su magnitud v de la probabilidad de que contribuyan al

mejoramiento de la cantidad, calidad y precio de los bienes o servicios g






